EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgentd pentru modificarea si completarea
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, precum si pentru reglementarea unor masuri
fiscal-bugetare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Ministerului Finantelor:

- avand in vedere necesitatea clarificarii teritoriului fiscal din perspectiva taxei pe
valoarea adiugata si a accizelor, in contextul aplicarii unui tratament unitar, din punct de
vedere vamal si fiscal, operatiunilor legate de activititile de explorare si exploatare a
zicamintelor minerale naturale din zona contigud sau zona economicd exclusivd a
Romadniei din Marea Neagra,

- intrucat lipsa acestor clarificari ar conduce la dificultati de aplicare si la posibile
interpretari diferite, cu consecinte negative asupra activititilor de explorare si exploatare
a zicamintelor minerale naturale din zona contigud sau zona economica exclusiva a
Romaniei din Marea Neagra,

_ intrucét este necesara stabilirea cu celeritate a regimului TVA aplicabil ambalajelor
nercutilizabile ce fac obiectul sistemului de garantic — returnare, iar neadoptarea unor
masuri imediate cu privire la regimul TVA aplicabil ar putea perturba activitatea in cadrul
sistemului SGR,

_ luénd in considerare necesitatea elimindrii prevederilor referitoare la neefectuarea
ajustirii taxei pe valoarea adiugata deductibile in cazul in care suma care ar rezulta ca
urmare a ajustarilor este neglijabild, pentru asigurarea unor conditii echitabile tuturor
operatorilor economici,

_ avand in vedere situatiile constatate de organele fiscale privind comercializarea
online in Romania a unor cantititi mari de tutun frunze care au avut ca destinatie
transformarea lor in tutun firicel de fumat, evitandu-se astfel plata accizelor, precum si
necesitatea stoparii acestui fenomen, pentru asigurarea incasdrii veniturilor din accize la
bugetul de stat,

- tinand cont de faptul ca situatia prezentatd impune adoptarea de masuri imediate
in vederea stabilirii cadrului normativ potrivit, neadoptarea acestor masuri, cu celeritate,
putind avea consecinte negative, in sensul neasigurdrii incasarilor veniturilor la bugetul
de stat,

_ avand in vedere ci este necesard identificarea urgentd a unei solufii pentru
finalizarea contractelor de finantare incheiate, deoarece situatia actuali a contractelor de
finantare din cadrul Planului national de redresare si rezilienta al Romaniei, Componenta
10 Fondul local, investitiile 1.1.3 si I.1.4, conduce la p udigieréa™
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administrativ-teritoriale care au calitatea de beneficiar al contractelor de ﬁnan‘;areﬂ
incheiate cu Ministerul Dezvoltdrii, Lucrarilor Publice si Administraiei, prin
inregistrarea de arierate in cadrul contractelor de achizitie publicd incheiate in
implementarea proiectelor;

- in considerarea faptului ci aspectele sus-mentionate vizeaza interesul general
public si constituie situatii extraordinare a caror reglementare nu poate fi aménata..

2.2 Descrierea situatiei actuale

Titlul VII “Taxa pe valoarea adaugata”

1. in conformitate cu prevederile art. 267 alin. (1) lit. b) din Codul fiscal, stat membru
si teritoriul statului membru, in sensul TVA, inseamnai teritoriul fiecarui stat membru al
Uniunii Europene pentru care se aplicd Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in conformitate cu art. 349 din acesta, cu exceptia teritoriilor previzute la alin. (2) si (3).

Directiva 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata, face
trimitere la art. 5 la art. 299 din Tratatul de Instituire a Comunitatii Europene. Avand in
vedere ci acesta a fost inlocuit de Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, la
transpunerea acestui articol in legislatia nationald, s-a facut trimitere la art. 349 din
acesta.

La pet. 2 alin. (3) din Normele metodologice de aplicare a Titlului VII din Legea nr.
227/2015, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 1/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare, se prevedea cd se considera ca fac parte din teritoriul Romaniei din punct de
vedere al TVA, pentru operatiunile legate de activitatile desfagurate in exercitarea
drepturilor prevazute de art. 56 si 77 din Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului
marii, incheiatii la Montego Bay (Jamaica) la 10 decembrie 1982, ratificata prin Legea
nr. 110/1996, si zona contigud a Romdniei §i zona economica exclusivd a Romaniei,
astfel cum sunt delimitate prin Legea nr. 17/1990 privind regimul juridic al apelor
maritime interioare, al marii teritoriale, al zonei contigue si al zonei economice exclusive
ale Romaniei, republicati. Aceste prevederi preluau in legislatia nationald liniile
directoare de Comitetul TVA. Avand in vedere c liniile directoare emise de Comitetul
TVA nu sunt obligatorii pentru statele membre, avand doar un caracter de recomandare,
precum si faptul ¢ regimul TVA aplicabil in aceste zone conform prevederilor pct. 2
alin. (3) din norme a generat dificultdti de aplicare, prin Hotararea Guvernului nr.
571/2024 pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotérarea Guvernului nr. 1/2016, aceste
prevederi din norme au fost abrogate. Prin urmare, in prezent, zona economicd contigua
a Romdniei si zona economica exclusiva a Romaniei nu fac parte din teritoriul Romaniei
in sensul TVA.

2. In prezent, Titlul VII — Taxa pe valoarea adaugata din Codul fiscal nu cuprinde
prevederi referitoare la ambalajele nereutilizabile ce fac obiectul sistemului de garantie
_returnare, ci doar prevederi referitoare la ambalajele reutilizabile care circuld intre
furnizorii de marfi si clienti, prin schimb, fara facturare, sau care au fost facturate si sunt
returnate, la art. 286 alin. (4) lit. d) si art. 287 lit. ¢).

3. Conform art. 305 alin. (9) din Codul fiscal, prevederile acestui articol, referitoare
la ajustarea taxei deductibile, nu se aplicd in cazul in care suma care ar rezulta ca urmare
a ajustirilor este neglijabila, conform prevederilor din normele 4 ",etbdolégfce. Prin
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normele metodologice de aplicare a Titlului VII — Taxa pe valoarea addugatd din Codul
fiscal, s-a prevazut, la pct. 79 alin. (4) cd, in sensul art. 305 alin. (9) din Codul fiscal, nu
se efectueaza ajustarea taxei deductibile aferente bunurilor de capital in situatia in care
suma care ar rezulta ca urmare a fiecirei ajustiri aferente unui bun de capital, efectuata
in situatiile previzute la art. 305 alin. (4) lit. a) - d) din Codul fiscal, este mai mica de
1.000 lei.

Titlul VIII ”Accize si alte taxe speciale”

1. in prezent, potrivit prevederilor art. 336 pct. 17 din Codul fiscal, operator
economic reprezintd persoana juridicd ce desfasoari activitati cu produse accizabile.

2. Potrivit art. 336 pet. 22 de la Titlul VIII — Accize si alte taxe speciale din Codul
fiscal, teritoriul unui stat membru reprezintd teritoriul unui stat membru cdruia i se
aplici tratatele, in conformitate cu prevederile art. 349 si 355 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, cu exceptia teritoriilor terte, prevederi ce
reprezintd transpunerea art. 3 pet. 2 din Directiva (UE) 2020/262 a Consiliului de
stabilire a regimului general al accizelor (reformare).

3 Potrivit art. 435 alin. (9) din Codul fiscal, in cazul comercializarii si transportului
de tutun brut si tutun partial prelucrat, trebuie indeplinite anumite cerinte, respectiv:

a) operatorii economici care doresc sa comercializeze tutun brut sau tutun partial
prelucrat provenit din operatiuni proprii de import, din achizitii intracomunitare proprii
sau din productia internd proprie pot destdsura aceastd activitate numai in baza unei
autorizatii eliberate in acest scop de catre autoritatea competentd potrivit
prevederilor stabilite prin ordin al presedintelui Autoritatii Vamale Roméne;

b) tutunul brut sau tutunul partial prelucrat poate fi comercializat cétre un operator
economic din Romania numai daca este antrepozitar autorizat pentru productia de tutun
prelucrat, deplasarea tutunului efectuandu-se direct catre antrepozitul
fiscal al acestuia;

¢) orice deplasare de tutun brut sau de tutun partial prelucrat pe teritoriul Romanieli.
realizatd de operatorii economici prevazuti la lit. a), trebuie si fie insotitd de un
document comercial in care se inscrie numdarul autorizatiei operatorului economic.

De asemenea, potrivit alin. (10) de la acelasi articol, atunci cind nu se respectd una
dintre conditiile mai sus mentionate, intervine ca sanctiune exigibilitatea accizelor, suma
de plata fiind determinati pe baza accizei datorate pentru alte tutunuri de fumat.

Prin tutun brut sau tutun partial prelucrat se intelege produsul rezultat in urma
operatiunilor de primd transformare a tutunului frunza in unitdti autorizate ca prim-
procesatoare, conform normelor metodologice date in aplicarea art. 435 alin. (9) din
Codul fiscal.

Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completdrile
ulterioare nu reglementeaza posibilitatea suplimentirii din Fondul de rezerva bugetari la
dispozitia Guvernului a bugetului Casei Nationale de Asigurdri de Sanatate, care se
finanteazi din Fondul national unic de asigurdri sociale de sanatate.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021 privind stabilirea cadrului
institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate Romaniei
prin Mecanismul de redresare si rezilientd, precum si p i
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completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 155/2020 privind unele
misuri pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilientd necesar
Roméniei pentru accesarea de fonduri externe rambursabile si nerambursabile in
cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta

Planul national de redresare si rezilienta al Roméniei, denumit in continuare PNRR,
a fost aprobat prin Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de
aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilientd al Romaniei, fiind structurat pe
cei 6 piloni previzuti de Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al
Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd
si impartit in 15 componente, avind o alocare de 29,18 mld. EUR, din care 14,23 mld.
EUR reprezinta finantare nerambursabila si 14,4 mld. EUR reprezintd imprumuturi.

in conformitate cu prevederile art. 11 alin. (1) din Regulamentul (UE) 2021/241,
contributia financiard maxima din mecanism pentru fiecare stat membru s-a calculat
utilizand pentru 70% din total o formula bazata pe numirul populatiei, a raportului de
proportionalitate inversa cu PIB-ul pe cap de locuitor si a ratei relative a somajului din
fiecare stat membru, iar pentru 30% din total o formula bazata pe numirul populatiei, a
raportului de proportionalitate inversa cu PIB-ul pe cap de locuitor si, in proportie egala,
pe baza variatiei PIB-ului real in anul 2020 si a variatiei agregate a PIB-ului real in
perioada 2020-2021.

Variatia PIB-ului real in anul 2020 si variatia agregata a PIB-ului real in perioada
2020-2021  s-au bazat pe previziunile Comisiei Europene din toamna anului 2020,
potrivit prevederilor art. 11 alin. (2) din Regulamentul (UE) 2021/241 de instituire a
Mecanismului de redresare si rezilienta.

in conformitate cu nota Comisiei Europene cétre Consiliul European si Parlamentul
European, actualizatd la 30 iunie 2022, in cazul Romaniei este prevazutd o revizuire
negativi a contributiei financiare pentru Romania, in valoare de 2.110.858.750 EUR.

Prin memorandumul cu tema: ..Aprobarea propunerii de diminuare a alocarii
financiare maxime aferente PNRR, in valoare de 2.110.858.750 EUR, in conformitate cu
articolul 18 din Regulamentul (UE) 241/2021, si mandatarea MIPE in vederea finalizarii
ajustirii PNRR, potrivit prevederilor art.18” s-a aprobat propunerea de diminuare a
sprijinului financiar nerambursabil, cu respectarea procentelor obligatorii privind
neutralitatea climatica (minim 37% din alocarea totald) si tranzitia digitald (minim 20%
din alocarea totald) si a criteriilor de evaluare privind relevanta, eficacitatea, eficienta si
coerenta planului, inclusiv adresarea recomanddrilor specifice de tard identificate in
contextul semestrului european, in conformitate cu prevederile art. 18 si 19 din
Regulamentul (UE) 241/2021.

Astfel, in cadrul Componentei 10 Fondul local s-a diminuat integral alocarea pentru
1.1.4 —, Asigurarea infrastructurii pentru transportul verde — piste pentru biciclete (si alte
vehicule electrice usoare) la nivel local/metropolitan”™, in valoare de 180.000.000 EUR
(fara TVA) la care, la care s-a addugat marja de supracontractare valoricd de 30%
conform prevederilor art. 24 din OUG nr.124/2021 in vigoare la data lansarii apelului,
valoarea totala eligibila prin PNRR fiind de 234 mil. Euro fara TVA.

Suma alocati din PNRR pentru 1.1.4 a fost angajatd integral prin incheierea a 483 de
contracte de finantare pentru aceasta investitie. Durata de implementare a contractelor de

finantare este de circa 42 luni, respectiv pand la data de 30 iunie}ﬁZﬁ%{:;g e

,// o

s
P/:: )




Valoarea alocata in cadrul Componentei 10 Fondul local investitiei 1.3 Asigurareﬂ
infrastructurii pentru transportul verde — puncte de reincdrcare vehicule electrice a fost
diminuatd partial, cu suma de 95 milioane euro (fara TVA).

fn cazul investitiei 1.1.3, suma alocatd prin PNRR a fost angajatd integral prin
incheierea de contracte de finantare, la care s-a adaugat marja de supracontractare
valorica de 30% conform prevederilor art. 24 din OUG nr.124/2021 in vigoare la data
lansdrii apelului si TVA.

De la data semndrii contractelor de finantare pentru investitia 1.1.4, Ministerul
Dezvoltirii, Lucrarilor Publice si Administratiei a autorizat si efectuat plata pentru 371
cereri de transfer transmise de autoritatile publice locale, beneficiare ale contractelor de
finantare, avand o valoare totala de 45.766.280.,51 lei (inclusiv TVA), adica un procent
de 3,38%. Pentru 70% din totalul contractelor de finantare incheiate in cadrul investitiei,
Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Administratiei a autorizat cel pufin o cerere
de transfer.

De asemenea, in cazul invetitiei 1.1.3 au fost autorizate si efectuate plati pentru 40
cereri de transfer transfer transmise de autoritdtile publice locale, beneficiare ale
contractelor de finantare, avind o valoare totald de 960.705.40 lei (inclusiv TVA).

Potrivit prevederilor art. 6 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
186/2022 privind unele masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2022/1 .854
al Consiliului din 6 octombrie 2022 privind o interventic de urgentd pentru abordarea
problemei preturilor ridicate la energie, incasdrile din contributia de solidaritate se
utilizeaza in oricare dintre urmatoarele scopuri:

- misuri de sprijin financiar pentru consumatorii finali de energie, in special
pentru gospodariile vulnerabile, pentru a atenua efectele preturilor ridicate la energie,
intr-un mod directionat;

_ masuri de sprijin financiar pentru a contribui la reducerea consumului de
energie, cum ar fi prin licitatii sau sisteme de ofertare menite sd reducd cererea,
reducerea costurilor de achizitie de energie ale consumatorilor finali de energie pentru
anumite volume de consum, promovarea investitiilor consumatorilor finali de energie
in surse regenerabile de energie, in investitil structurale in eficienta energeticd sau in
alte tehnologii de decarbonizare;

_ masuri de sprijin financiar pentru sprijinirea intreprinderilor din industriile
mari consumatoare de energie, cu conditia ca acestea sa fie conditionate de investitii
in energia din surse regenerabile, in eficienta energetica sau in alte tehnologii de
decarbonizare;

- masuri de sprijin financiar pentru dezvoltarea autonomiei energetice, In
special investitii in conformitate cu obiectivele REPowerEU, previzute in planul
REPowerEU si in REPowerEU: actiuni europene comune, cum ar fi proiecte cu o
dimensiune transfrontaliera;

- pentru finantarca comuna a unor masuri menite si reducd efectele negative
ale crizei energetice, printre care se numara sprijinul pentru protejarca ocupdrii fortei
de muncid, pentru recalificarea si perfectionarea fortei de muncd sau pentru
promovarea investitiilor in eficienta energeticd si in energia din surse regenerabile,
inclusiv in proiecte transfrontaliere, precum si in Mecanismul Uniunii de finantare a
energiei din surse regenerabile prevazut la art. 33 din Regulamentul (UE) 2018/1.999
al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie=20 8~ privind
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| guvernanta uniunii encrgetice si a actiunilor climatice, de modificare a
regulamentelor (CE) nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului European
si ale Consiliului, a directivelor 94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE,
2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE ale Parlamentului European si ale
Consiliului, a directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului si de
abrogare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului.

2.3 Schimbiiri preconizate

Titlul VII “Taxa pe valoarea adaugati”

1. Intrucét prevederile art. 299 din Tratatul de Instituire a Comunitatii Europene se
regisesc in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene la art. 349 si art. 355, se
propune o corectie tehnicd la art. 267 alin. (1) din Codul fiscal, prin trimiterea si la art.
355 din tratatul sus mentionat.

Textul art. 267 din Codul fiscal este armonizat cu Directiva 2006/112/CE a
Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarca adaugata,
publicatd in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene (JOCE), seria L, nr. 347 din 11
decembrie 2006, cu modificirile si completdrile ulterioare, astfel ci teritoriul Roméniei
in sensul TVA nu include zona contigua si zona economica exclusiva. Totusi, pentru
eliminarea oricaror neclarititi sau confuzii cu privire la teritoriul Romaniei in sensul art.
267 alin. (1) lit. b) din Codul fiscal, si in contextul elimindrii prevederilor pct. 2 alin. (3)
din norme cu privire la exercitarea de citre Romania a jurisdictiei fiscale pentru
operatiunile legate de explorare si exploatare efectuate in zona contigud si zona
economica exclusivi ale Romaniei, se propune introducerea unui nou alineat, alineatul
(1", prin care sa se clarifice ca teritoriul Romaniei reprezintd teritoriul delimitat de
frontiera de stat a Roméniei, in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei, publicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 352 din 30 iunie 2001, cu modificirile si completdrile
ulterioare.

2. Se propune reglementarea regimului aplicabil din punct de vedere al TVA pentru
ambalajele nereutilizabile ce fac obiectul sistemului de garantie-returnare, in cadrul unui
articol distinct, care include prevederi referitoare la regimul TVA aplicabil garantiei pe
lantul de comercializare si diferentei intre valoarea garantiilor primite si valoarca
garantiilor returnate de administratorul sistemului de garantare-returnare.

Astfel, se propune clarificarea faptului ci garantia aferentd produselor in ambalaje
SGR perceputi de producatori, distribuitori si comercianti in cadrul sistemului SGR nu
reprezinti contravaloarea unei livrdri de bunuri/prestari de servicii in sfera taxei pe
valoarea addugata.

In ceea ce priveste garantiile aferente ambalajelor SGR nereturnate la finalul unui an
calendaristic se reglementeaza faptul cd acestea sunt considerate contravaloarea unect
livrari de bunuri efectuate de administratorul SGR pentru care acesta are obligatia
colectirii TVA in decontul de taxa aferent ultimei perioade fiscale a anului respectiv.

in situatia in care diferenta dintre valoarea garantiilor primite §i valoarea garantiilor
returnate de administratorul SGR intr-un an calendaristic este negativa, acesta isi va
diminua suma taxei colectate cu valoarea TVA aferenta acestei diferente In decontul de
taxi aferent ultimei perioade fiscale a anului respectiv.
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3. Avand in vedere ci, in situatia in care taxa de ajustat este mai micd de 1000 de lei
nu se efectueaza nicio ajustare, dar daci taxa de ajustat este egala sau mai mare de 1000
de lei, intervine obligatia/dreptul de ajustare, se creeaza un regim inechitabil operatorilor
economici care se afld intr-una din situatiile mentionate. Prin urmare, se propune
eliminarea acestor prevederi si implicit, ajustarea taxei in toate situatiile in care intervine
obligatia/dreptul de ajustare.

Titlul VIII ?Accize si alte taxe speciale”

1. Se propune efectuarea unei corectii tehnice, in sensul cd operatorul economic
reprezintd persoana fizica sau juridicd ce desfagoara activititi cu produse accizabile, in
vederea corelarii cu definitiile Titlului VIII — Accize si alte taxe speciale din Codul
fiscal referitoare la antrepozitarul autorizat, destinatarul inregistrat, destinatarul
certificat, expeditorul inregistrat, expeditorul certificat sau importatorul autorizat, care
reprezintd, fie persoana fizicd, fie persoana juridica.

2. Textul art. 336 pct. 17 din Codul fiscal reprezinta transpunerea art. 3 pct. 2 din
Directiva (UE) 2020/262 a Consiliului de stabilire a regimului general al accizelor
(reformare), astfel ca teritoriul Romaniei in sensul accizelor nu include zona economica
si zona economici exclusiva. Totusi, pentru eliminarea oriciror neclarititi sau confuzii
cu privire la teritoriul Romaniei in sensul art. 336 pct. 17 din Codul fiscal, se propune
introducerea unui nou punct, punctul 22”1, prin care sa s¢ clarifice ca teritoriul
Romaniei reprezinti teritoriul delimitat de frontiera de stat a Romaniei, in conformitate
cu prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de
stat a Roméniei, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 352 din 30
iunie 2001, cu modificarile si completarile ulterioare.

3. Urmare a actiunilor de control efectuate de organele fiscale s-a constatat ca in
piata au fost comercializate cantititi mari de tutun frunze care au avut ca
destinatie transformarea lor in tutun firicel de fumat si au fost comercializate online pe
piata din Romdnia. Pana in prezent, cu toate eforturile depuse de organele fiscale, s-a
dovedit ci este foarte dificil sd se identifice persoanele fizice care
comercializeaza online tutun firicel, astfel ca ar fi mult mai eficienta monitorizarea in
amonte a frunzelor de tutun, plecind de la cultivarea acestuia si respectiv, monitorizarea
tranzitului si achizitiilor intracomunitare a frunzelor de tutun.

Avéand in vedere necesitatea stopdrii comercializdrii frunzelor de tutun, catre
persoane fizice si juridice din Roménia, prin proiectul de act normativ se propune
modificarea lit. b) de la alin. (9) al art. 435 din Codul fiscal, in sensul ca tutunul brut
sau tutunul partial prelucrat poate fi comercializat numai cétre un operator economic
din Romania autorizat ca antrepozitar pentru productia de tutun prelucrat sau catre
unitati autorizate ca prim-procesatoare, deplasarea tutunului efectuandu-se
direct catre antrepozitul fiscal sau ciitre unitatea prim-procesatoare autorizata.
Totodatd, se propune introducerea unei prevederi potrivit careia tutunul brut
include si tutunul frunza neprelucrata, inainte de a fi introdus in procesul de fermentare,
astfel cum este definit la art. 1 lit. a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
186/2001 privind instituirea sistemului de declaratii de livrare a tutunului brut, publicata
in Monitorul Oficial al Romdniei nr. 848 din 29 decembrie 2001, deci inainte de a fi
supus operatiunilor de prima transformare.




Se propune ca, prin derogare de la prevederile art. 30 alin. (2) din Legea nr.
500/2002, cu modificarile si completirile ulterioare, si de la prevederile art. 265 din
Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, republicata, cu modificarile si
completirile ulterioare, in anul 2024, incepind cu data intrérii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului sa se
poatd aloca, pe bazi de hotardri ale Guvernului, sume pentru suplimentarea
transferurilor din bugetul de stat catre bugetul Fondului national unic de asigurari
sociale de sanatate.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 124/2021

Este necesara identificarea unei solutii pentru finalizarea contractelor de finantare
incheiate deoarece situatia actuald a contractelor de finantare din cadrul 1.1.3 s1 1.1.4
conduce la prejudicierea unititilor administrativ-teritoriale carc au calitatea de beneficiar
al contractelor de finantare incheiate cu Ministerul Dezvoltérii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, prin inregistrarea de arierate in cadrul contractelor de achizitie publica
incheiate in implementarea proiectelor si se impun masuri urgente.

Prin prezentul proiect de act normativ se propune ca, prin exceptie de la prevederile
art. 6 alin. (2) si (3), sumele corespunzatoare contributiei de solidaritate colectate in anul
2024, in contul previzut la art. 7 alin. (2), se utilizeaza pentru alimentarea contului
prevazut la art. 15 alin. (6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 27/2022 privind
misurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electricd si gaze naturale in
perioada 1 aprilie 2022 - 31 martie 2023, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative din domeniul energiei, aprobatd cu modificari i completari prin
Legea nr. 206/2022, cu modificarile si completarile ulterioare.

Ministerul Finantelor este autorizat sa alimenteze contul prevazut la art. 15 alin. (6)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 27/2022 privind unele masuri aplicabile
clientilor finali din piata de energie electrica si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022 -
31 martie 2023, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative din
domeniul energiei, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 206/2022, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu sumele corespunzitoare contributiei de
solidaritate colectate in anul 2024, previzute la art. 6°2 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 186/2022 privind unele masuri de punere in aplicare a Regulamentului
(UE) 2022/1.854 al Consiliului din 6 octombrie 2022 privind o interventie de urgenta
pentru abordarea problemei preturilor ridicate la energie, cu completdrile ulterioare.

2.4 Alte informatii

Referitor la propunerea de reglementare a regimului TVA aplicabil pentru
ambalajele primare nereutilizabile ce fac obiectul sistemului de garantie-returnare, avand
in vedere ci aceasta nu vizeaza legislatia de mediu, ci are caracter strict fiscal, nu este
necesard avizarea proiectului de act normativ de cétre Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic
| 3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate €4 urmare. a intrarii inj
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vigoare a actului normativ
3.2 Impactul social

Nu este cazul.
3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

Nu este cazul.
3.4. Impactul macroeconomic
3.4.1 Impactul asupra economiei i asupra principalilor indicatori macroeconomici

Nu este cazul.
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Nu este cazul.
3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Misura referitoare la clarificarea teritoriului fiscal din punctul de vedere al TVA sial
accizelor are impact pozitiv asupra mediului de afaceri care opereaza in zona contigud si
in zona economici exclusivd ale Romaniei, intrucat asigurd aplicarea unui tratament
unitar din punct de vedere fiscal pentru operatiunile legate de activitatile de explorare si
exploatare efectuate in aceste zone.
3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

Nu este cazul.
3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii

Nu este cazul.
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

Nu este cazul.
3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe
termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli i venituri

_ 1In mii lei (RON)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe s
ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor




sociale de stat
(i)  contributii  de
asiguréri

d) alte tipuri de
venituri

(Se va mentiona
natura acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i)  cheltuieli  de
personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i)  cheltuieli  de
personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor
sociale de stat:

(i)  cheltuieli  de
personal

(ii) bunuri i servicit

d) alte tipuri de
cheltuieli

(Se va mentiona
natura acestora.)

4.3. Impact
financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri
pentru  acoperirea
cresterii cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri
pentru a compensa
reducerea

veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
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modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adaptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:
Nu este cazul.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

a) acte normative ce vor fi modificate sau abrogate ca urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ:

b) acte normative ce vor fi emise ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ:

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

Nu este cazul.

5.4. Hotiirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate

Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act
normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Nu este cazul.
6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.
6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autoritatile ads i
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locale

Nu este cazul.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulative
constituite prin acte normative

Nu este cazul.

6.5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ — Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul
Legislativ prin avizul nr. 651/2024.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii —nu este cazul

¢) Consiliul Economic si Social — Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Economic si Social prin avizul nr. 4099/2024.

d) Consiliul Concurentei - nu este cazul.

¢) Curtea de Conturi - nu este cazul.

6.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice prin afisare la data de 14.06.2024
pe pagina de internet a Ministerului Finantelor potrivit dispozitiilor art. 7 alin. (13) din
Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicata,
avand in vedere cii neadoptarea acestuia in cel mai scurt timp ar produce perturbiri in
activitatea operatorilor economici implicati in activitégile vizate de modificarile propuse
prin acest proiect. Proiectul a fost dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social la care
au participat reprezentanti ai organismelor interesate, in data de 19.06.2024.

7.2. Informarea societiiii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securititii cetiatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8- a
Miisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea
proiectului de act normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.

8.2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal precum si pentru reglementarea unor mésuri fiscal-
bugetare, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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